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Blaklokken,
ammoniakken og
oskonomien

Det koster penge at spare naturen for ammoniaknedfald. Bufferzoner omkring felsom
natur er en mulighed og maske en ngdvendighed for at kunne opfylde Habitatdirektivet.
Man kan reducere det lokale udslip betydeligt, hvis der er stor husdyrtaethed eller store
enkeltkilder. Dermed reduceres nedfaldet ogsa betydeligt lokalt med bufferzoner omkring
folsom natur. En arbejdsgruppe har foretaget nye beregninger pa effekten og prisen. Poli-
tikerne skal foretage et valg: Far vi nok natur for pengene?

Wilhjelmudvalget anbefalede i 2001, at
der etableres bufferzoner for udslip af
ammoniak omkring felsom natur. Mil-
jeministeren nedsatte i efteraret 2003 en
arbejdsgruppe, som skulle vurdere mu-
ligheder og begreensninger ved sddanne
bufferzoner. Arbejdsgruppen har netop
afrapporteret, og vi vil her kort preesente-
re Danmarks Miljgundersegelsers (DMU)
faglige vurderinger af potentialet for
reduceret udslip og nedfald, effekter pa
naturen og de ekonomiske konsekvenser.

Vurderingerne i denne artikel er baseret
pa en situation, hvor der etableres en 250
meter bufferzone omkring felsom natur i
Danmark. Arbejdsgruppen har analyseret
eksempler, hvor husdyrbrug med stalde
inden for zonen skal investere i et syretil-
seetningsanleeg, som kan reducere ammo-
niak-udslippet med 70-80 pct. Samtidig er
det forudsat, at al husdyrgedning nedfael-
des pa arealer inden for bufferzonen.

Hollandske erfaringer

I Holland har man i en arraekke foretaget
lokale reguleringer af ammoniakudslip.
En lokalplan for et naturomrade fastsatte
et loft for det samlede udslip fra omkring-
liggende ejendomme. I 2002 vedtog man
en lov om ammoniak og husdyr, som
fastsatte, at der inden for en bufferzone pa
250 meter fra felsom natur ikke leengere
ma etableres nye husdyrbrug. Eksiste-
rende brug ma kun udvides, hvis det ikke
medferer oget udslip af ammoniak. Den
hollandske lov bergrer omkring 14 pct. af
de hollandske husdyrbrug.
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Naturtype

Hojmoser og lobeliasger

Heder

Overdrev

Anden seerligt kveelstoftruet
§3 natur (fx enge)

Natura 2000

Kun i Natura 2000 omrader
Kun i Natura 2000 omrader

Kun i Natura 2000 omrader

Kun i Natura 2000 omrader

Tabel 1. Specifikation af de tre scenarier for bufferzoner. WU: Wilhjelmudvalgets anbefaling om bufferzoner fra 2001. Natura
2000: Etablering af bufferzoner omkring seerligt felsom natur kun i Natura 2000 omraderne. WU+: WU samt bufferzoner om-
kring alle seerligt sérbare naturtyper uden for Natura 2000 omrader. Skovnatur er ikke inkluderet i beregningerne.

WU

storre end 10 ha

storre end 2,5 ha

Alle lokaliteter i Danmark
Alle lokaliteter i Danmark

Alle lokaliteter i Danmark

Kun i Natura 2000 omrader

WU+

Alle lokaliteter i Danmark

Alle lokaliteter i Danmark

Alle lokaliteter i Danmark

Alle lokaliteter i Danmark

Andet 2%

Handelsgedning 6%

Afgroder 14%

Figur 1. Fordelingen af ammoniakemission fra husdyr.

Kveeg 27%

Andre dyr 10%

Svin 41%

Naturen og ammoniakken

I Danmark er Blaklokken stadig en for-
holdsvis almindelig plante pa overdrev,
i vejgrofter og markskel. Men den er gaet
steerkt tilbage de seneste artier, fordi den
ikke kan klare den ogede neeringsstofbe-
lastning fra landbrug, industri, energipro-
duktion og trafik. Nar naturen far regn
tilsat kveelstof fra disse kilder, forsvinder
Blaklokken. Og dermed forandrer vi den
natur, som vi gennem Habitatdirektivet
har forpligtet os til at passe pa.

EUs Habitatdirektiv seetter rammerne
for naturen af feellesskabsbetydning,
som skal beskyttes. Dette gennemfores
nu i dansk lovgivning, bl.a. i en revideret
naturbeskyttelseslov. Regeringens hand-
lingsplan for biodiversitet har som am-
bitiest mal at standse tilbagegangen for
biodiversiteten i Danmark inden 2010.

Blaklokken er et symbol pd den noj-
somme natur, der er i fare for at forsvinde
i Danmark - bl.a. som felge af ammoniak-
belastning.

Naturens tdlegreenser for kveelstof er
overskredet for en stor del af arealet med
sarbare naturtyper og skove pa land,
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og derfor er bla. arter som Blaklokken
i tilbagegang. Derfor bliver det meget
vanskeligt at opna gunstig bevarings-
status som malsat i Habitatdirektivet for
disse naturtyper uden en reduktion i am-
moniaktilferslen. I 2009 skal der foreligge
planer for indsatsen i de omrader, som
Danmark har udpeget til EUs netveerk af
Natura 2000 omrader. Indtil da kan buf-
ferzoner veere en mulighed for at reducere
nedfaldet lokalt.

Effekter af ammoniakken
Det er umuligt at garantere, at en reduce-
ret ammoniaktilfersel i sig selv vil stoppe
de eendringer i naturen, som ammoniak-
ken kan fordrsage. Naturen reagerer ikke
her og nu pa ammoniak og andre kveel-
stofforbindelser - hverken ved oget eller
reduceret tilforsel. Der er stor forsinkelse
pa effekterne, og derfor har vurderinger
af effekterne af eventuelle bufferzoner en
ret stor usikkerhed. Et nyt modelvaerktej
er under udvikling i DMU, som kan kon-
kretisere og forbedre vore vurderinger af
effekten af ammoniak pé biodiversiteten.
Men der er ingen tvivl om, at mindre

tilforsel af ammoniak er et skridt i den
rigtige retning for at bevare Blaklokken
og de naturtyper, den trives i.

Nedfald

Tilferslen af kveelstof fra luften varierer
fra gennemsnitligt 14 til 24 kg N/ha arligt
i de forskellige amter og er for hele Dan-
mark pa 20 kg N/ha arligt.

Heraf kommer i gennemsnit 6 kg fra
dansk landbrug (hejest i Jylland), mens
resten kommer fra udenlandsk landbrug,
trafik, industri og energiproduktion.
Fordelingen mellem bidrag fra danske
og udenlandske kilder afhaenger af de
meteorologiske forhold, hvor ikke mindst
nedbaren spiller en vaesentlig rolle.

Kveeg og svin bidrager med ca. ?/; af det
danske ammoniakudslip (jf. figur 1).

Lokalt varierer kveelstoftilforslen me-
get, iseer hvor der er store lokale ammoni-
akkilder. Nye beregninger fra DMU viser,
at en enkelt bedrift med 250 dyreenheder
alene kan give et nedfald pé 13-80 kg N/
ha arligt 50 meter fra ejendommen. Dette
bidrag afhaenger bade af variationen i sel-
ve udslippet og af vindforholdene. 300
meter vaek er nedfaldet af ammoniak fra
ejendommen faldet til 1-3 kg N/ha arligt.

Fordampning

Omkring halvdelen af udslippet af ammo-
niak kommer fra stald og lager, mens den
anden halvdel kommer fra fladekilder
- iseer godning, der er bragt ud pa mar-
kerne. En eventuel regulering bor tage
hojde for dette, da det har betydning for
det lokale nedfald.

En 250 meter bufferzone i husdyr-
teette omrader eller omrader med store
enkeltkilder kan reducere nedfaldet fra
lokale Kkilder betragteligt. Derimod vil
bufferzoner kun have ringe betydning
for omrader med lav husdyrteethed, eller



hvor der er langt til lokale kilder. Det er
derfor afgerende at vide, hvor den sarbare
natur findes i forhold til de eksisterende
husdyrbrug, for at fa optimal effekt af
bufferzoner.

Scenarier

DMU har foretaget beregninger for tre
scenarier af, hvor meget natur der vil
vaere omfattet af en bufferzone. Dette
tager udgangspunkt i Wilhjelmudvalgets
anbefaling fra 2001 samt en mindre (Na-
tura 2000) og en mere (WU+) omfattende
beskyttelse (jf. tabel 1).

Af de ca. 72.000 landbrugsejendomme
fordelt pa omkring 50.000 bedrifter, vi
har i Danmark, bergrer de tre arealsce-
narier henholdsvis 13, 23 og 55 pct. af
landbrugsejendommene (Natura 2000,
WU og WU+).

Naturen ligger meget spredt i det dan-
ske landskab, og derfor oges det bererte
landbrugsareal kraftigt, nar vi inkluderer
flere naturomrader.

Arealet omfattet af bufferzoner er hen-
holdsvis 4, 7 og 15 pct. af det samlede
landbrugsareal og henholdsvis 3, 5 og 12
pct. af omdriftsarealet. De ejendomme,
hvor staldanleegget ligger inden for buf-
ferzonen, udger sma 8 pct. af samtlige
berorte ejendomme i Natura 2000 og WU
scenarierne, mens det er godt 20 pct. i
WU+ scenariet (jf. tabel 2).

Omkostninger ved

reduceret nedfald

Beregningerne af de eokonomiske kon-
sekvenser ved etablering af syretilseet-
ningsanleeg for en bedrift er vist i tabel
3. Det koster netto 250 kr. pr. dyreenhed
eller 7 kr. pr. slagtesvin at reducere ud-
slippet 70 pct. pa en bedrift med en arlig
produktion pa 9.000 slagtesvin. Dette
svarer ca. til en halvering af nettoindtje-
ningen. For arealer, hvor der stilles krav
om nedfeeldning, anslds omkostningen
til 50 kr./ha.

I scenarierne antages det, at kravet om
at etablere syretilseetningsanleeg vil med-
fore udseetning af husdyr pa ejendomme
med under 110 dyreenheder, fordi det
mindre husdyrhold ikke vil kunne for-
rente en investering pa ca. ¥2 mio. kr., som
syretilseetningsanleeg skennes at koste.

I Natura 2000 og WU scenariet fas arlige
velfeerdsekonomiske omkostninger pa 15,
29 og 105 mio. kr. i hhv. Natura 2000, WU
scenariet WU+ scenariet. Dette svarer til
en omkostning pr. ha naturareal med buf-

Tabel 2. Pavirkning af bufferzoner pd 250 meter for de tre
forskellige arealscenarier (forklaring se tabel 1).

Natura 2000 WU WU+
Antal bererte ejendomme 9.507 16.857 39.218
- heraf med stald i bufferzone 725 2.183 8.517
Procent berorte ejendomme 13 23 55
Landbrugsareal i omdrift berort 4 7 15

Tabel 3. Budgetekonomisk analyse af meromkostninger ved syretilsaetning til svi-
negylle. Investeringen i anlaegget koster ca. %> mio kr. Arlige veerdier for besaetning
med produktion af 9.000 slagtesvin (250 DE) pr. ar og 445 kg gylle pr. slagtesvin

Emission, stald, lager og mark®
Reduktion i emission
Forrentning og afskrivninger
Vedligehold

Forbrug af svovlsyre
Energiforbrug
Bruttoomkostninger i alt
Veerdi af oget kvaelstofindhold
Nettoomkostninger i alt
Nettoomkostninger pr. ton gylle
Nettoomkostning pr. DE
Nettoomkostning pr. slagtesvin

(16 ton gylle pr. DE). Beregnet med 20 éars tidshorisont.

7.820 kg NH,-N
5.474 kg NH,-N
43.600 kr.
25.000 kr.
20.000 kr.

5.400 kr.

94,000 kr.
32.800 kr.
61.200 kr.

15,3 kr.

245 kr.

6,8 kr.

1) Bemeerk, at i VMPIII forarbejdet forholder man sig kun til staldtabet. Her betragtes hele
systemet, idet det forventes, at den samlede ammoniakemission reduceres 70 pct.

ferzoner fra 150 kr./ha til 410 kr./ha i de
tre scenarier. Til sammenligning er om-
kostningerne ved at etablere naturvenlig
drift pd danske § 3 og Natura 2000 arealer,
hvor driften i dag ikke vurderes at veere i
overensstemmelse med en gunstig natur-
pleje, for nyligt estimeret til 2.100 kr. pr. ha
arligt. Der kan saledes - afheengigt af de
lokale forhold - veere en velfeerdsekono-
misk gevinst ved udleegning af bufferzo-
ner om de lokaliteter, hvor bufferzoner
kan erstatte ovrige naturbevarende aktivi-
teter.

Natura 2000 og WU scenarierne kan
medfere reduktioner i ammoniakudslip
pa ca. 10 pct. af bedrifternes samlede am-
moniakudslip. I WU+ scenariet er reduk-
tionen sma 20 pct.

Et politisk valg

Det faglige grundlag for en politisk be-
slutning er etableret i scenarierne. DMUs
beregninger skal vurderes i sammenheeng
med erhvervets interesser, samfundsegko-
nomien og forpligtelser til naturbeskyt-
telse. Det er en politisk opgave.

Bufferzoner for ammoniak kan ikke
alene lose problemet med naturens beva-
ringsstatus i forhold til Habitatdirektivet.
Kveelstofilter (NOx) fra forbreendingskil-
der (industri, energiproduktion og trafik)
og ammoniak fra udlandet udger en vee-
sentlig kilde til det totale kveelstofnedfald
i Danmark. Bufferzoner for ammoniak
skal derfor ses i sammenhaeng med en
reekke andre reguleringer nationalt og in-
ternationalt, som ikke har veeret omfattet
af analysen.

Der er dog ingen tvivl om, at bufferzo-
ner vil veere et vigtigt skridt i den rigtige
retning, som imidlertid koster penge for
bedrifterne i bufferzonen. Og sa ma poli-
tikere afveje, om 7 kr. pr. slagtesvin er for
dyrt for, at Bldklokken fortsat kan ringle i
sommervinden.

Knud Tybirk er seniorrddgiver ved
DMU, Afd. for Vildtbiologi og Biodi-
versitet, Jesper S. Schou er seniorforsker
ved Afd. for Systemanalyse, og Ole Her-
tel er seniorforsker ved Afd. for
Atmosfeerisk Miljo.
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